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KRATENKI 
KEM – Komisija za ednakvi mo`nosti me|u ma`ite i `enite
MHK – Helsin{ki Komitet za ~ovekovi prava na Republika Makedonija
SIGME7 - Centar za interdisciplinarno istra`uvawe, obrazovanie i razvoj
ELS – Edinica na lokalna samouprava
MLS - Ministerstvo za lokalna samouprava
MTSP – Ministerstvo za trud i socijalna politika
NVO – Nevladina organizacija
„^ovekovo pravo ne e ne{to {to nekoj ti go dava; toa e ne{to {to nikoj ne mo`e da ti go odzeme”
Eleonora Ruzvelt
„Site ~ove~ki su{testva se rodeni slobodni i podednavki vo dostoinstvo i  prava” 
Univerzalnata deklaracija za ~ovekovi prava 
„^ove~koto dostoinstvo e neprikosnoveno. Toa mora da e po~ituvano i za{titeno.”
Konvencija za fundamentalnite prava na EU
„Human dignity is inviolable. It must be respected and protected.”
Charter of fundamental rights of the EU

Voved
Pottiknati od debatite koi se vodat vo poslednite godini okolu fundamentalnite prava i soodvetnata zakonska ramka vo Republika Makedonija, i po skoro 20 godini od po~etokot i povtorenata tranzicija kon demokratsko op{testvo, i skoro 20 godini samostojna dr`ava, kako i od faktot deka pozitivnata zakonskata ramka ne sekoga{ zna~i vladewe na pravoto i pravnata dr`ava, razmisluvavme za iznao|awe na~ini preku koi }e uspeeme da dobieme realna primena, za{tita i po~ituvawe na ~ovekovite prava.
Idejata za celiot proekt se temele{e na principot na inkluzivnost i vnesuvawe na priodot na ~ovekovite prava na golema vrata vo procesot na kreirawe politiki, odlu~uvawe i sproveduvawe na istite.  Neophodno be{e da se zapo~ne od mestoto kade gra|anite prvo bi se obratile so svoite potrebi i problemi, od mestoto koe zna~e{e i dnevno sproveduvawe na politiki i rabota vo vrska so aktuelnite potrebi na gra|anite – lokalnata samouprava.
Vleguvaj}i direktno vo procesot na funkcionirawe na op{tinite, i realnite mo`nosti za sproveduvawe na politki niz prizmata i priodot zasnovan na po~ituvaweto i za{titata na ~ovekovite prava, i voveduvaj}i novi praktiki so upotreba na indikatori so koi se meri diskriminacijata na lokalno nivo, se ovozmo`uva direktna, dosledna i kontinuirana intervencija vo merewe na napredokot vo nadminuvawe na sostojbite koi ja predizvikuvaat diskriminacijata ili neednakviot tretman. Osven ispolnuvawe na osnovnata obvrska za obezbeduvawe na dostoinstven `ivot i blagosostojba na site gra|ani, priodot za vklu~uvawe namesto isklu~uvawe, }e obezbedi i rasteretuvawe na buxetite od del od socijalnite uslugi i sozdavawe na uslovi za progresija.    
Po~etnata premisa na proektot be{e da sozdade alatka koja e lesno ~itliva, i sekako, lesno primenliva, koja obezbeduva mo`nost direktno da se deluva na sostojbite vo realniot `ivot. Intervenirawe vo politikite i sekako vo buxetite koi ja ovozmo`uvaat implementacijata na tie politiki od pojdovnata gledna to~ka – za{titata na ~ovekovite prava, najdobro mo`e da se vidi i sprovede na lokalno nivo. So proektot bea opfateni 84 op{tini vo Republika Makedonija kako vo fazata na istra`uvawe, taka i vo zapoznavawe so priodot zasnovan na ~ovekovi prava, razvivaweto na indikatorite i obukata za nivna upotreba. Po ednogodi{na rabota na teren i rabota so eksperti od regionot, razvivme indikatori so koi }e se meri diskriminacijata, poto~no napredokot vo nadminuvawe na sostojbi vo koi e prisutna diskriminacija, neednakov tretman, marginaliziranost ili isklu~enost.
 Ovaa publikacija, odnosno prira~nik za voveduvawe i sledewe na implementacijata na indikatorite za merewe na diskriminacijata na lokalno nivo, pretstavuva  zaokru`uvawe na ovoj proces, no i najava i otvorawe na novi perspektivi na kreirawe i implementacija na politikite preku priodot zasnovan na ~ovekovite prava i primena na indikatorite za merewe na diskriminacijata. 
2. Zo{to tokmu ovoj priod
Proektot za voveduvawe indikatori za merewe na diskriminacijata na lokalno nivo, ima za cel da vovede nova perspektiva na gledawe i kreirawe na politikite.  Preku ovoj priod se obezbeduva vklu~uvawe na aspektot na za{titata na ~ovekovite prava na najdirekten na~in, preku indikatori so koi se meri napredokot vo nadminuvawe na diskriminacijata vo dadena oblast.  
Ako pojdeme od toa deka vo eden dostoinstven ~ovekov `ivot spa|a pove}e otkolku samo da ne se gladuva, toga{ e neophodno da se sozdade pojdovna osnova za sekoj gra|anin da ostvari celosno u`ivawe na site prava.  Priodot zasnovan na ~ovekovite prava
 se stremi kon obezbeduvawe na slobodata, blagosostojbata i dostoinstvoto na lu|eto nasekade, vo ramki na osnovnite standardi i principi, dol`nosti i obvrski. Priodot na zasnovan na ~ovekovite prava ja so~inuva ramkata za dejstvuvawe a voedno e i metodolo{ka alatka za sproveduvawe na reformi vo dinami~niot svet. Priodot na ~ovekovite prava gi poddr`uva mehanizmite preku koi se obezbeduva realizacija i za{tita na pravata. Niz priodot na ~ovekovi prava, sekoe ~ove~ko su{testvo e priznaeno i kako li~nost, no i kako nositel na pravo. Dr`avata, kako nositel na obvrski  ja ima ulogata na ispolnuva~ na pravata na gra|anite, kako i neodvoivata uloga na ohrabruvawe/osna`uvawe na nositelite na pravata da si gi baraat/realiziraat svoite prava.
Priodot na ~ovekovite prava poa|a od obvrskta na dr`avata da gi po~ituva, za{titi i ispolni pravata na gra|anite, nasproti pojdovnata to~ka na priodot zasnovan na interesi (Interest based approach).  Trite nivoa na obvrski na dr`avata, pokonkretno, imaat za cel:
· Da go po~ituva pravoto zna~i da se vozdr`i od me{awe vo u`ivaweto na pravata. 
· Da go za{tituva pravoto zna~i da donesuva i primenuva zakoni koi sozdavaat mehanizmi so koi se spre~uva naru{uvawe na prava od dr`avnite vlasti ili od drugi entiteti.  Ovaa za{tita treba da se obezbedi podednakvo za site. 
· Da go ispolnuva/realizira pravoto zna~i da prezema aktivni merki za vospostavuvawe institucii i proceduri, kako i resursi  so cel da im se ovozmo`i na lu|eto da gi u`ivaat svoite prava. 
Nositelot na obvrskata – dr`avata treba da e vo sostoba da: i) napravi procenka na sostojbata, ii) ja obezbedi zakonskata ramka, iii) prezeme soodvetni ~ekori, merki i resursi za sproveduvawe na zakonskata ramka, iv) vr{i sledewe i evaluirawe na prezemenite merki, i v) sekako, obezbedi soodvetni korektivni dejstvija.  Voedno, treba da ja ima pred sebe eti~kata dimenzija na obvrskata: da ne na{tetuva, odnosno da po~ituva i za{tituva, da dava poddr{ka vo ispolnuvaweto na obvrskata, da sprovede kontrola nad tretata strana (privatnite akteri/sektor), i da obezbedi sinergi~no me|uresorsko deluvawe.
Obvrskite na nositelot – dr`avata, na najednostaven na~in mo`e da se lociraat vo slednite dejstvija: 
· Prezemawe merki / ~ekori za realiciacja na politikite i odlukite doneseni preku priodot zasnovan na ~ovekovite prava,
· Obezbeduvawe maksimum raspolo`ivi resursi, 
· Obezbeduvawe progresivna realizacija, 
· Obezbeduvawe i garantirawe nediskriminacija.
Nesomneno e deka priodot na ~ovekovi prava prvenstveno se fokusira na onie grupi gra|ani koi se najranlivi, isklu~eni ili diskriminirani. Niz primenata na ovoj priod se o~ekuva da se postignat slednite rezultati: 
· postojan napredok vo odnos na  po~ituvaweto na ~ovekovite prava, 
· vklu~uvawe nasproti isklu~uvaweto (marginalizacijata)
· razvoj,
· mir i bezbednosta,
· iskorenuvawe na siroma{tijata.
3. Tekovna sostojba vo odnos na politikite na nediskriminacija
Kako rezultat na {iroko rasprostranetite stereotipi i predrasudi i diskriminira~ki praktiki, vo makeodsnkoto op{testvo i realnost sè u{te e prisutna diskriminacijata vrz osnova na rod, nacionalnost, etni~ko poteklo, religija, hendikep, vozrast, seksualna orientacija i rodov indentitet i izrazuvawe. Vo Republika Makedonija se doneseni zakoni so koi se adresira disrkiminaciajta i se obezbeduvaat uslovi za ednakvi mo`nosti za ma`ite i `enite, no op{to zemeno, se raboti za ramka koja de fakto ne do`iveala celosna primena.  So samoto toa, ve}e se razbira deka antidiskriminatornite politiki vo ovoj moment se vo proces na razvoj, i sé u{te se neefektivni i nedovolni. 
Istra`uvaweto i anketite na me|unarodnite organizacii koi gi sledat demokratskite procesi i demokratskiot napredok na zemjata, potoa na nevladinite organizacii za ~ovekovi prava i pravata na `enite, kako i izve{taite od brojni mehanizmi protiv diskriminacija, poka`uvaat deka najdiskriminirani grupi Vo Republika Makedonija se `enite i devojkite, etni~kite i verskite malcinstva, Romite, gej/lezbijskata populacija, licata so posebni potrebi, kako i transrodnite li~nosti. Postoi {iroko rasprostraneta diskriminacija na pazarot na trud i vo procesot na vrabotuvawe kon `enite, povozrasnite `eni i ma`i, samohranite majki/roditeli, licata so posebni potrebi, gej/lezbijskata populacija, Romite i transrodnite li~nosti. Nasilstvoto vrz `enite i decata, prvenstveno doma{noto nasilstvo, sé u{te silno preovladuva kako oblik na diskriminacija vrz `enite. Zloupotrebata i voznemiruvaweto na rabotnoto mesto kako i mobingot kone~no se notira vo krivi~niot zakonik, me|utoa ova se pojavi i pra{awa koi glavno se obrabotuvaat i diskutiraat  od gra|anskiot sektor. Sindikatite vo tekot na poslednite dvaesetina godini ja zagubija ulogata na za{titnici na pravata na rabotnicite i naj~esto politi~ki se zloupotrebuvaat.  Vo situacija koga ne postoi jasna definicija i precizno naveduvawe na osnovite za diskriminacija mnogu e te{ko da se o~ekuva soodvetna za{tita od sudskiot sistem (duri i vo slu~ai koga za{titata se predviduva vo samiot Ustav, kako {to e slu~aj so odredbata vo ^len 110 so {to se dava mo`nost da se povede postapka pred Ustavniot sud na Republika Makedonija).  Nezanemarliv e odnosot i sostojbata vo ostanatite institucii i organi zadol`eni za sproveduvawe na zakonot koi vo domenot na diskriminacijata sè u{te se borat so demonite i problemite vo odnos na razbiraweto, notiraweto, izvestuvaweto ili pak prepoznavawe na preodot na ~inot na diskriminacija od privatnata vo javnata sfera. Procesot na senzibilizacija, u~ewe, razbirawe i prepoznavawe, duri potoa dejstvuvawe protiv pojavite na diskriminacija, e sè u{te vo razvoj. 
Dolgo anticipiraniot i podgotvuvan Zakon za spre~uvawe i za{tita od diskriminacija
, so site svoi nedoslednosti, be{e donesen na po~etokot na 2010 godina.  Do momentot na zavr{uvawe na proektot, ne se zabele`uva realna podgotovka za primena na ovoj zakon od januari 2011 godina.  Ostanuvame so nade` deka zakonot }e obezbedi pravednost i za{tita za site kategorii gra|ani vo godinite {to doa|aat.  Vo me|uvreme, nevladiniot sektor so svoite partneri i zasegnati strani, }e prodol`i so aktivna rabota na amandmansko kvalitativno menuvawe na Zakonot, sledewe na sostojbata, predlagawe merki, ~ekori i sredstva so koi }e mo`e da se dojde do pozitiven razvoj na nastanite vo ovoj domen.  Eden takov napor e i ovoj proekt.  
4. Informacii za proektot 
Klu~nite problemi od koi proizleze i idjeata za proektot, a na koi se osvrna vo izminatata godina bea: 
· Mehanizmite za rodova ednakvost utvrdeni na nacionalno/lokalno nivo, i nivnata aktivna rabota i involviranost – vo soglasnost so zakonskta ramka;
· Neophodnosta od realisti~en, dosleden i odr`liv na~in na merewe i sledewe na napredokot vo nadminuvaweto na diskriminacijata, kulturata na pribirawe, obrabotka i prezentirawe podatoci i statistiki;
· Otsustvo na metodologija za sproveduvawe na antidiskriminatorskite politiki na nacionalno i lokalno nivo;
· Potrebata od zajaknuvawe na sorabotkata me|u antidiskriminatornite nacionalni i lokalni tela, kako i sorabotka me|u ovie institucii i gra|anskiot sektor;
· Potreba za podignuvawe na svesnosta okolu pra{awata za nediskriminacija i rodovite pra{awa vo op{testvoto, vklu~uvaj}i gi lokalnite vlasti, kreatorite na politika na lokalno nivo i mladite lu|e.
Gorenavedenite nedostatoci i jazovi, koi se u{te se prisutni i pokraj donesuvaweto na Zakonot za ednakvi mo`nosti me|u ma`ite i `enite, formiraweto na KEM na lokalno nivo, kako i noseweto na Zakonot za spre~uvawe i za{tita od diskriminacija, rezultiraat vo  otsustvo na dosleden odgovor od strana na dr`avata na pojavata na diskriminacija, isklu~enost, marginaliziranost i/ili neednakvost.
Makedonija e zemja kandidat za ~lenstvo vo Evropskata unija. Priklu~uvaweto kon EU so voveduvawe reformi, promeni i oblici na usoglasna rabota i funkcionirawe soglasno evropskoto zakonodavstvo, pravo i praktika e nesomnena opredelba na Republika Makedonija, poddr`ana od site sektori i ~initeli. Ne treba da se potencira deka celokupnoto zakonodavstvo koe se osvrnuva na pra{awata za ~ovekovite prava, pravata na ednakvost, diskriminacija i pristap do rabota se vo soglasnost i harmonizirani so zakonodavstvoto na EU, no i so me|unarodnite akti kon koi pristapila, gi potpi{ala i gi ratifikuvala Repbulika Makedonija. Ona {to e neophodno vo procesot na solidifikacija na demokratijata i demokratskite i progresivnite procesi vo dr`avata e doslednata primena na zakonite i obezbeduvawe vladeewe na pravoto za site gra|ani vo nea. Tokmu na ova pole e naso~ena celta i ishodot na ovoj proekt – obezbeduvawe na mo`nost i priod preku koj }e se obezbedi proaktiven odnos kon primenata na zakonite vo sozdavawe sega{nost i idnina bez obespravenost i diskriminacija na site gra|ani.
Op{tata cel na proektot e da pridonese kon gradewe na efektivni antidiskriminatorski politiki vo Republika Makedonija i da se osigura nivno celosno sproveduvawe preku:
· podignuvawe na nivoto na svesnosta i senzitivizirawe na zasegnatite strani vo procesot;
· sproveduvawe na zakonite, politikite i aktivnostite/merkite od lokalnite samoupravi vo site oblasti na nivna nadle`nost, preku eliminacija na site formi na diskriminacija, bez ogled dali se direktni ili indirektni;
· pottiknuvawe i poddr{ka na procesot na sozdavawe i polnopravno funkcionirawe na institucionalnite mehanizmi za ednakvi mo`nosti i nediskriminacija i na nacionalno i na lokalno nivo.
Na samiot po~etok na proektot bea potpi{ani izjavi/memorandumi za  sorabotka so Ministerstvoto za trud i socijalna politika i lokalnite vlasti so cel da se obezbedi posvetenost i zalo`ba za sproveduvawe na proektot. Pretstavnicite od soodvetnite ministerstva i institucii, NVOi {to rabotat vo poleto na ovie pra{awa i drugi institucii bea pokaneti da u~estvuvaat na konferenciite i pri terenskite poseti vo op{tinite. 
Prviot ~ekor vo izgotvuvaweto na politika i praksa protiv diskriminacija treba da bide razvivawe i utvrduvawe na indikatori za merewe na diskriminacijata.
Indikatorite izgotveni za merewe na diskriminacijata se vo oblik na lesno ~itliva matrica i se razvieni so cel da im slu`at na lokalnite vlasti kako vodi~ za kreirawe politiki na nacionalno nivo, za identifikacija na postoe~kite jazovi vo podatocite koi gi sintetiziraat, potoa, za cel na sozdavawe akciski planovi so konkretni merki/aktivnosti.  Preku voveduvaweto na indikatorite i sproveduvaweto na aktivnostite }e se obezbedi ponatamo{no informirawe, obuka i jaknewe na ~ove~kiot kapital kako vo administracijata, taka i po{iroko na teritorijata na lokalnata samouprava, za sproveduvawe na zakonite, politikite i aktivnostite, kako i za podignuvawe na svesnosta me|u zasegnatite strani vo zaednicata za na~inite na nadminuvawe na neednakvosta i obezbeduvawe dostoinstven `ivot za site.
Indikatorite izgotveni preku ovoj proekt }e bidat {iroko publikuvani i promovirani, na politi~kite proponenti, instituciite, gra|anskoto op{testvo, gra|anite i donatorskata zaednica. Najva`nata cel na ovaa aktivnost e vsu{nost da se dade pottik za celokupnata sensibiliziranost vo odnos na diskriminacijata i voveduvawe na praktiki za sproveduvawe na nediskriminacijata i ednakvosta voop{to vo regionot. Od op{testvena gledna to~ka, imaj}i ja predvid dolgata tradicija na interkulturizam i so`ivot vo zemjata i vo regionot, so ovoj proekt dobivme inforamcii no i potsetivme na pozitivnite iskustva, zajaknuvawe na po~itta kon razli~nosta, ednakvosta, dostoinstvoto i nad sé, razbiraweto.
Ovoj proekt se sprovede vo tesna sorabotka so lokalnite vlasti i lokalnite kancelarii na narodniot pravobranitel sekade kade postojat takvi kancelarii, kako i vo tesna sorabotka so Dr`avniot zavod za statistika. Vo aktivnostite na proektot bea vklu~eni pretstavnici od polit~kiot `ivot na lokalno nivo, odnosno ~lenovi na sovetot, ~lenovi na Komisijata za ednakvi mo`nosti me|u `enite i ma`ite, administracijata na lokalnata samouprava, centrite za socijalna rabota, javni ustanovi i pretprijatija na lokalno nivo, lokalnite nevladini organizacii, sindikatot i drugi.
Sproveduvaweto na proektot ovozmo`i da se mapiraat postojnite jazovi i problemi za sproveduvawe na indikatorite za merewe na diskriminacijata na lokalno nivo, {to pak ni poslu`i vo definiraweto na indikatorite kako sredstvo za kreirawe i sproveduvawe na planovi, merki i aktivnosti so cel za podobruvawe na efektivnosta na antidiskriminatorskite politiki na lokalno nivo.
Isto taka, vo ramki na aktivnostite na proektot obezbedivme zgolemena vidlivost, informiranost i obuka, a so samoto toa i podignuvawe na nivoto na razbirawe i svesnost za ulogata i zna~eweto na podatocite, na statisti~kite barawa i metodologii na EU (EUROSTAT) kako i va`nosta za pribirawe i obezbeduvawe podatoci i nivno koristewe za statisti~ki celi.
Vo rabotata na preoktot vo izminatata godina aktivno se rabote{e na uka`uvawe, informirawe i pottiknuvawe sorabotka na lokalno i nacionalno nivo, me|u lokalnite upravi i gra|anskiot sektor, me|u samite nevladini organizacii na lokalno nivo, kako i u~eweto kako da se sledi razvojot i napredokot i da se reagira, koregiraat i redefiniraat pristapite na lokalno i nacionalno nivo.  Seto ova e vozmo`no i prakti~no izvodlivo preku primenata i voveduvaweto na indikatorite za merewe na disrkiminacijata na lokalno nivo.
5. Celna grupa
Direktna celna grupa i istovremeno klu~ni partneri vo proektot se pretstavnicite na nacionalnite dr`avni tela i lokalnite samoupravi, lokalnite javni ustanovi i organi, gra|anskiot sektor, vklu~uvaj}i gi drugite zasegnati strani. Vo posredna ili po{iroka smisla na poimot celna grupa e naselenieto na lokalno i nacionalno nivo, so cel i namera da bide  informirano i ohrabreno da bara vklu~uvawe vo procesot na kreirawe politiki i odlu~uvawe i na toj na~in da zeme aktivno u~estvo vo adresirawe na zabele`ana diskriminacija i/ili neednakvost.  
6. Metodologija
So ogled na toa deka skoro cela edna decenija aktivno sorabotuvame so op{tinite vo Republika Makedonija, logi~no be{e da se zapo~ne rabotata so iformirawe na site op{tini i nivna pokana da zemat u~estvo vo proektot.  So 56 op{tini se sklu~ija Memorandumi za sorabotka, a vo istra`uvaweto i  rabotilnicite se vklu~ija site 84 op{tini.  Mnogu biten del od sproveduvaweto na proektot e da se dobijat vistinskite lu|e i sekako soodvetnata pretstavenost na politi~kiot faktor preku ~lenovite na sovetot, administracijata, centrite za socijalna rabota i drugite javni ustanovi i institucii i sekako prestavnici od gra|anskiot sektor.  Za taa cel bea imenuvni lica za kontakt od site op{tini (Koordinatorite na KEM) i se obezbedi direktna vrska so Komisijata za ednakvi mo`nosti me|u ma`ite i `enite pri sekoja lokalna samouprava.
Proektot ima{e tri logi~ni fazi: vo prvata faza (noemvri 2009 – mart 2010)  se sprovede istra`uvawe za stavovite i percepciite vo vrska so sostojbata so po~ituvaweto na ~ovekovite prava, pojavata na diskriminacija (direktna i indirektna), percepcijata na najitnite problemi i potrebi vo op{tinata.  Mnogu biten aspekt na istra`uvaweto be{e delot posveten na razbiraweto na procesot na odlu~uvawe, procesot na kreirawe politiki i procesot na kreirawe na buxetot na lokalno nivo za sproveduvawe na donesenite politiki.
Vtorata faza (april – juli 2010) Po napravenata analiza na pribranite odgovori na anketata, pristapivme kon sproveduvawe na prvata runda obuki po op{tinite.  Ovie obuki bea so fokus na priodot zasnovan na ~ovekovi prava i negova redovna primena vo rabotata na lokalno nivo, kako i prestavuvaweto na ulogata na indikatorite vo toj proces.  Vo taa prilika bea prika`ani rezultatite od istra`uvaweto
 i be{e vodena diskusija so u~esnicite za konkretknite sostojbi vo nivnite op{tini.  Vo prvata runda obuki u~estvo zemaa 83 op{tini. 
Potoa slede{e periodot na izrabotka na indikatorite.  Vo izrabotkata na indikatorite vklu~ivme eksperti od Makedonija i od regionot, imaj}i go predvid nivnoto iskustvo i na{ite soznanija i prethodni sorabotki so niv.  Na rabotilnici odr`ani so niv se definira{e opfatot na temite i oblastite, kone~niot izgled na matricata na indikatorite i priodot vo izrabotka na specifi~nite i poedine~ni idnikatori. Izgotvenite indikatori za merewe na diskriminacija, se baziraa na me|unarodno iskustvo, nivniot  format e lesno primenliv, i istite se relevantni za sekojdnevniot `ivot na lokalno nivo vo Republika Makedonija. 
Treta i finalna faza (avgust – oktomvri 2010 g.) be{e periodot vo koj bea dostaveni idnikatorite od strana na ekspertite, istite bea unificirani, revidirani, i prevedeni na tri jazika: makedonski, albanski i angliski jazik.  
Vo periodot septemvri – oktomvri 2010 godina se sprovedoa u{te 25 rabotilnici so koi bea opfateni site op{tini.  Na rabotilncite bea prika`uvani indikatorite, metodologijata na nivnata primena, i poseben osvrt be{e napraven na va`nosta na statisti~kite podatoci, na potrebata od validno dostavuvawe na podatoci, nivna obrabotka i upotreba.  Partner vo sproveduvaweto na ovie rabotilnci ni be{e Dr`avniot zavod za statistika. 
Proektot zavr{uva so konferencija fokusirana na postignuvawata, preprekite i nau~enite lekcii od proektot.  Na konferencijata }e se napravi promocija na indikatorite za merewe na disrkimiancija i promocija na prira~nikot za nivna primena. 
7. Prvi~ni naodi za funkcioniraweto na ELS i preporaki
· Pri realizacijata na obukite  i rabotilnicite niz celata Republika, niz diskusiite so pretstavnicite od site 84 op{tini, dojdovme soznanija vo odnos na funkcioniraweto na Edinicite na lokalnata samouprava (ELS), decentralizacijata, kako i funkcioniraweto na zasega edinstveniot mehanizam za spre~uvawe i za{tita od diskriminacija na lokalno nivo: Komisiite za ednakvi mo`nosti me|u ma`ite i `enite.  Smetame deka e neophodno da gi izdvoime i uka`eme na niv, so ogled na toa deka tie se odraz na sovremenite slu~uvawa vo dr`avata.  Seldnite konstatacii se izvle~eni i grupirani kako naj~esto povtoruvani vo tekot na razmenite i diskusiite za vreme na obukite i rabotilnicite:Od intenzivnata komunikacija so Koordinatorite/kite na Komisiite za ednakvi mo`nosti me|u ma`ite i `enite (KEM), kako i od zateknatata sostojba na teren koja ja uvidovme pri samata realizacija na rabotilnicite, zaklu~okot e deka KEM, vo najgolem broj, funkcioniraat samo formalno, odnosno samo zaradi ispolnuvawe na zakonskata obvrska da se formirani;
· KEM se nesoodvetno informirani i podgotveni za ispolnuvawe na svojata funkcija. Istite ne se zapoznaeni, nitu gi primenuvaat prakti~no svoite ovlastuvawa koi proizleguvaat od Zakonot za ednakvi mo`nosti me|u ma`ite i `enite, osobeno za obvrskata da go razgledaat, dadat komentari i dopolnuvawa na predlog Buxetot na ELS;
· Vo strukturata na odlu~uvawe vo ELS, KEM ne igraat va`na uloga i odlukite naj~esto nemaat pominato niz filterot za rodova balansiranost;
· Posle sekoi izbori se menuvaat i koordinatorite na KEM, so {to se gubi institucionalnata memorija;
· Ne postojat mehanizmi za odr`uvawe i nadgraduvawe na institucionalnata memorija, nitu pak postojat mehanizmi za transfer na steknatoto znaewe, so {to na sekoi ~etiri godini se po~nuva od po~etok i se uni{tuvaat uslovite za napredok;
· Buxetite se donesuvaat vo uslovna transparentnost;
· Gra|anite ne se informirani za nivnite prava vo procesot na kreirawe i realizacija na op{tinskite buxeti. Ottuka i mal interes na gra|anite za ovie procesi;
· Ima samo formalni proceduri za prioretizacija, so {to e poremeten principot za op{tini po merka na gra|anite, odnosno osnovnata ideja za decentralizacija;
· Procesot na decentralizacija e vo kriti~na situacija, zaradi silnoto vlijanie na centralnata vlast vo odlu~uvaweto i rabotata na lokalnite vlasti;
· Delumno vklu~uvawe na gra|anite vo buxetskiot proces, kako i pogolema informiranost vo odnos na dostapnosta na izve{taite ima vo onie op{tini koi go imaat implementirano ISO standardot.
So drugi zborovi, neophodno e da se napravi evaluacija na procesot na decentralizacija, za da mo`at da se vidat pridobivkite, jazovite i nesoodvetnite re{enija.  Na toj na~in bi se ovozmo`ilo i revidirawe i voveduvawe na korektivni dejstvija.  Principite na participativnost, ot~etnost i transparentnost se neguvaat na deklarativno nivo, no vo realnosta, gra|anite ne se del od procesite na odlu~uvawe, konsultacija ili pak kreirawe na politiki.  
Koristeweto i voveduvaweto na indikatorite za merewe na diskriminacijata od edna strana, po~ituvaweto na zakonskata ramka, Zakonot za ednakvi mo`nosti me|u ma`ite i `enite, Zakonot za spre~uvawe i za{tita od diskriminacija, i realnata primena, nasproti tekovnite virtuelni sostojbi, kako i iskoristuvawe na dobrite iskustva i praktiki koi ve}e funkcioniraat kaj del od op{tinite, }e pridonesat kon graduelni, no vistinski promeni vo rabotata na ELS, obezbeduvawe na dostoinstven i podobar `ivot za naselenieto, no i aktivna uloga na gra|anite vo procesite koi ja iscrtuvaat nivnata idnina. Neophodna e profesionalizacija na administracijata vo ELS kako i podgotovka i sproveduvawe na ISO standardot vo site ELS, kako osnova za progresiven razvoj.   
8. PRIRA^NIK
za primena na indikatori za merewe na diskriminacijata
Indikatorite za merewe na diskriminacijata pretstavuvaat alatka vo rabotata na op{tinite, sredstvo i metodologija koi se koristat pri sozdavawe  planovi, buxet i sledeweto na sproveduvaweto na istite.
So ovoj proekt podgotvivme indikatorite za pove}e oblasti:
· Vladeewe i odlu~uvawe
· Institucionalni mehanizmi za za{tita na ranlivi i socijalno isklu~eni grupi (marginalizirani grupi gra|ani)
· Ekonomija i siroma{tija
· Zdravstvena za{tita i za{tita na `ivotnata sredina
· Stereotipi i predrasudi
· Obrazovanie i obuka
· Semejno nasilstvo
· Seksualna orientacija, rodov identitet i izrazuvawe
Prvi~no bea predlo`eni i opfateni indiktaori za 7 oblasti.  Niz rabotata dojdovme do soznanie deka indikatorot za zdravstvena za{tita treba da se povrze so indikatorot za za{tita na `ivotnata sredina, tokmu zaradi vlijanieto na politkite i merkite koi se prezemaat vo ovaa vtorata.  Ponatamu, se poka`a potreba, ne od deklarativna ili politi~ka priroda, tuku od realnite situacii na teren – na lokalno nivo, da se vmetne indikator za seksualnata orientacija, rodoviot identitet i izrazuvawe. 
So indikatorite se opfateni site gra|ani na teritorijata na edna opt{inata, a osobeno se adresiraat potrebite na ranlivite i socijalno isklu~enite grupi gra|ani (po osnov na rod, pol, posebni potrebi, vozrast, etni~ka pripadnost, veroispoved, seksualna orientacija i rodov identitet i izrazuvawe), i pred sè, `enite, decata i mladite, osobeno koga se javuva dvojna ili trojna diskriminacija.
Kreiraweto indikatori nikoga{ ne e lesno, a osobeno razlikata me|u indikator i merka/aktivnost. Indikator e rezultatot koj sakate da go postignete, koj e merliv, vo kvalitativna ili kvantitativna smisla, e vidliv i opipliv i prika`uva zna~itelna promena.  Indikatorite se izvonredno pomo{no sredstvo za prika`uvawe na napredok, no isto taka i na stagnacijata ili neuspehot. Lokalnite samoupravi, dokolku imaat izraboteno planovi vo koi se vmetnati i indikatorite za sledwe i merewe na diskriminacijata – odnosno za nadminuvawe na istata – vo sekoj moment }e poseduvaat podatoci za toa kako se odviva sproveduvaweto na merkite i aktivnostite, kolkav e nivniot napredok kako i oblastite vo koi treba da se postigne pogolem napredok.
Prvenstveno, neophodno e da se locira momentot koga }e se koristat indikatorite. Pri kreiraweto na strate{kiot plan, op{tinata sekoga{ si postavuva celi. Idealnata i univerzalnata cel bi bila da se obezbedi sredina vo koja nema diskriminacija po nitu eden osnov.  Potoa, se sogleduva situacijata vo dadenito moment na sozdavaweto na planot, {to prestatvuva i eden vid samo-ocenka za tekovnata sostojba.  Neophodna e golema doza na objektivnost, koja naj~esto mo`e da se obezbedi preku misleweto na pove}e lica.  Odnosno, preku otvaraweto na procesot za pogolem del od licata vo administracijata, pritoa sekako, nadevaj}i se deka tekovniot politi~ki moment nema da vlijae i da se otslika vo iskriveno ili skrieno prika`uvawe na tekovnata situacija.
Slednata faza, e fazata na sozdavawe uslovi za realizacija na opredeleno pravo, odnosno definirawe i prezemawe merki/aktivnosti. Prv i neophoden preduslov e lokalnata samouprava da gi usvoi indikatorite za sledewe i merewe na diskriminacijata na lokalno nivo, kako isntrument primenuvan vo redovnata rabota. Lokalnata samouprava, neminovno treba da gi poznava zakonite, pravata i obvrskite koi proizleguvat odniv, kako i svojata uloga vo primenata na istite.  Pokraj toa, lokalnite samoupravi podgotvuvaat strate{ki i drug vid planovi za svojata rabota i podgotuvaat buxeti za sproveduvawe na planovite.  Tokmu vo tie planovi se vnesuva priodot zasnovan na ~ovekovite prava preku definiraweto na celite, vnesuvaweto na indikatorite i utvrduvaweto na odgovornite entiteti.  Potoa, soglasno postavenata cel, se utvrduvaat merki i podceli koi se saka da se postignat. 
Vo fazata na realizacija, preku sogleduvawe na rezultatite vo opredlen vremenski period, }e bidete vo sostojba da sogledate do koja merka i koe nivo izvesen indikator e psotignat vo dnos na celta koja ste si ja postavile. So samoto toa, i uspe{nosta na op{tinata vo nadminuvaweto na izvesni sostojbi vo koi im se odre~eni/odzemeni/uskrateni pravata na gra|anite. [to se odnesuva do sledeweto i/ili evaluaciajta na postignatoto, toa e ne{to {to samata op{tina treba da go opredeli.  Voobi~aeno e da se otpo~ne so ocenka na tekovnata sostojba (obi~no imaj}i go pred sebe stariot strate{ki plan i buxet), i pota na mese~no i/ili kvartalno nivo da se sogleduva realizacijata – odnosno, da se vr{i monitoring/sledewe.  Krajot na buxetskata godina e sekoga{ najdobro vreme za evaluacija na postignatoto.  
Na krajot vredi da se naglasi, indikatorite go prika`uvaat/merat progresot vo ispolnuvaweto na konkretni aktivnosti i meriki, odnosno realizacija na postavenite celi, i tie ne sekoga{ mora da bidat pozitivni.  Indikatorite slu`at za samo-ocenuvawe na sopstveniot napredok, za procenuvawe na realisti~nosta na postavenite celi, proverka dali buxetot e realno planiran, i sli~no.  Tie mo`e da slu`at sekoga{ vo korist na op{tinata, vo podgotovka na dokumentite, podgotovka na promocii za op{tinata ili prika`uvawe na tekovniot status vo op{tinata, no nad sè, za postignuvawe civilizaciski povisok kvalitet na `iveewe na lokalno nivo.
Upatstvo za sledewe, koristewe na indiaktorite ili za sozdavawe indikatori
Indikatorite koi gi razvivame vo ovoj pira~nik imaat eden obedinuva~ki kvalitet: bazirani se na me|unarodno iskustvo, proizlezeni se od tekovniot makedonski kontekst i primenlivi se na lokalno nivo. 
Vo matricata so indikatori za merewe na diskriminacijata gi opfativme slednite elementi:  
· definiranata cel – odnosno sostojbata ili problemot koj treba da se nadmine, 
· indiaktorot so koj se meri napredokot vo procesot na nadminuvawe na diskrimiancijata i/ili neednakvosta, 
· opisot na indikatorot, poto~no na dejstvijata preku koi istiot }e se realizira, 
· odgovornite strani kako validni izvori na informaciite i podatocite za napredokot, 
· vremenskata ramka vo koja }e se sledi i evaluira naporedokot, i 
· alterantivnite izvori na podatoci i informacii za dadenata sostojba koja treba da se popravi, odnsno podobri ili nadmine.
Po postavuvaweto na celta, sekoga{ si go postavuvame pra{aweto: a kako }e se postigne toa?  Ova e mnogu biten i klu~en del za uspehot, odnosno za realisti~noto postavuvawe na indikatorot. Indikatorot mora isto taka da bide merliv i da uka`uva na konkreten rezultat ili ishod.  Indikatori koi ne se vrzuvaat za konrekten ishod ili se definiraat preku subjektnivni sfa}awa za postignat napredok nema da dovedat nitu da ovozmo`at napredok ili nadminuvawe na nepovolnite sostojbi.  Opasno e da se pravat indikatori so koi manipulira za cel na prikrivawe na sostojbata, so ogled na toa {to vo dene{ni uslovi do sekoja informacija mo`e da se dojde na posreden ili neposreden na~in.  Tret aspekt od koj se rakovodevme i nikoga{ ne go izgubivme od vid pri razvivaweto na indikatorite be{e lesna ~itlivost/razbirlivost  i primenlivost na istite vo dene{niot makedosnki kontekst.
So postavuvaweto na celta, sekoga{ se zapra{uvate {to e toa {to konkretno sakate da postignete, koj e toj rezultat, dali istiot mo`e da se kvantificira, ili kvalitativno da se opi{e ({to e mnogu pote`ok indikator, no ne i nevozmo`en).  Toj konkreten rezultat koj sakate da go postignete }e bide va{iot indikator. Vo delot na opisot, }e gi navedete konkretnite ~ekori preku koi treba da se dojde do toj rezultat. 
Opisot ni gi dava ~ekorite, t.e. aktivnostite preku koi treba da se postigne opredelen rezultat, t.e. da se postigne opredelen indikator. ^ekorite se razdrobeni targeti/celi.  Preku realisti~noto planirawe na ~ekorite (merkite i aktivnostite) }e se ovozmo`i i realisti~en napredok vo nadminuvawe na diskriminacijata. Dokolku opredelena sostojba sakame da ja nadmineme, i za da go postigneme toa ni treba konkretno dejstvija od strana na op{tinata, sekoga{ se zapra{uvate koe e toa dejstvie, dali treba da se donese akt, dali treba da se zapoznaat ~lenovite na sovetot, dali e potrebna nivna reakcija, dali treba da se ovozmo`i nekakov pristap, koj }e go ovozmo`i toj pristap, dali e potrebna uredba ili odluka kako uslov za toa, so eden zbor, koi ~ekori i merki treba da se prezemat za da se sozdadat uslovi za postignuvawe na opredelen rezultat.
Nivnata formulacija i ne e taka problemati~na, no treba da se vodi smetka da se is~isti od subjektivnosti. 
Vo voveduvaweto indiktori mnogu se bitni izvorite na podatocite.  Tie treba da bidat validni, i treba da bidat slu`beni.  Podatocite mo`e da doa|aat od alternativni izvori, koi nema da bidat zanemareni, sepak najbitno e da se obezbedat slu`benite izvori.  Ottamu, neophodno e da se naglasi praktikata na dokumentirawe i analizirawe na informaciite i podatocite koi gi poseduva op{tinata, kako i dokumentirawe na procesite i aktivnostite koi gi sproveduva op{tinata.  Ottamu, lokalnata samouprava e dol`na da ja neguva i pottiknuva kulturata na pribirawe/dostavuvawe podatoci, za cel na realisti~no i validno otslikuvawe na sostojbite na lokalno nivo. 
Vo odnos na sledeweto/monitoringot na indikatorite, odnosno na napredokot vo postignuvaweto na opredelena cel, samata op{tina odlu~uva na koj vremenski interval }e go stori toa.  So samoto dokumentirawe na procesot na monitoring, op{tinata sozdava podatok koj se smeta za slu`ben.  Ova e osobeno bitno od perspektiva na evaluacija na krajot na godinata, koga }e mo`e da se navratite na samiot indikator, na celta i na (realisti~no ili nerealisti~no) planiranite ~ekori/aktivnosti za postignuvawe na istata. So sproveduvawe na praktikata na sledewe i evaluacija se steknuva iskustvo i se prio}a rutinirano na proceost na realisti~noto planirawe i vo sogleduvawe na site aspekti koi doveduvaat do realizacija na opredelena cel.  Ovie ve{tini iskustva osobeno doa|aat do izraz pri izrabotka na strate{kite planovi (ili drug vid planovi) i proektiraweto na soodvetniot buxet za sproveduvawe na istite. 
9. Povrzuvawe so sledniot proekt: Analiza na buxetot i voveduvawe na metodologija na costing and frontloading rights
Pri podgotovakta na prektot i so po~etokot na negovata realizacija, se uka`a mo`nosta da se raboti paralelno i na analizata na buxetot na lokalnite samoupravi, povotorno so primena na priodot zasnovan na ~ovekovi prava. 
Proektot „Podgotovka i testirawe na instrumenti za sledewe na buxetskite  alokacii i tro{ewa na lokalno nivo preku priodot zasnovan na po~ituvawe na ~ovekovite prava” poddr`an so institucionalen grant od Civica Mobilitas,  preku CiRA, a vo realizacija na Helsin{kiot komitet za ~ovekovi prava na Republika Makedonija i Zdru`enieto na finansiski rabotnici na Makedonija, be{e komplementarnata i posledovatelna faza na rabotata za voveduvawe nov priod vo praktikite i  vo funkcioniraweto na ELS naso~en kon nadminuvawe na diskriminacijata.
So komparativna pravna analiza na Zakonot za buxeti nasproti obvrskite na dr`avata za po~ituvawe na ~ovekovite prava i slobodi, so osvrt na me|unarodnata praktika, preporaki i iskustva }e se dobijat soznanija i nasoki. Analizata na Buxetot pretstavuva seopfatna i sestrana aktivnost koja podrazbira pribirawe, prou~uvawe i tolkuvawe na podatocite, korelacijata na buxetskite podatoci so ostanatite relevantni informacii, kako {to se dr`avnata politika i programi i utvrduvaweto na sostojbi, naodi i rezultati. 
Preku perspektivata na ~ovekovi prava vo procesot na buxetirawe i tro{ewe na javnite sredstva se utvrduva kolku sredstva opredelila dr`avata za realizacija na ~ovekovite prava sporedeno so alokaciite za ostanatite funkcii (na pr.sredstvata opredeleni za realizacija na pravoto na obrazovanie kako procent od vkupnite buxetski alokacii, itn). Buxetot, pokraj rakovodeweto vrz na~elata koi se propi{ani so Zakonot za buxetite (seopfatnost, buxetska ramnote`a, specifi~nost, ekonomi~nost, efikasnost, efektivnost, transparentnost i sigurno finansisko upravuvawe), potrebno e da se rakovodi i da gi primenuva i slednive na~ela: ot~etnost, {irok proces na konsultacija, u~estvo na javnosta, pravi~nost, nediskriminacija i ednakvost.
Pravnata analiza }e opfati i del od fiskalnata decentralizacija so opredeluvawe i prenesuvawe na nadle`nostite (centralno/lokalno nivo) i obvrskite za informirawe na gra|anite i obezbeduvawe participativnost na gra|anite vo samiot proces.
So ovoj proekt }e se obideme da ja preto~ime vo na{ata realnost razvienata metodologija na predviduvawe na tro{ocite a vo nasoka na po~ituvawe, za{tita i ispolnuvawe na ~ovekovite prava (costing and frontloading rights methodology).  So ovaa priemena na ovaa metodologija se sozdava buxet preku primena na priodot na ~ovekovi prava.  Istata se sostoi od analiza, monitoring, ko{tawe – presmetka na tro{oci (costing) i sogleduvawe na potrebite za ispolnuvawe i po~ituvawe na ~ovekovite prava (frontloading).
Ovoj proekt e u{te eden ~ekor vo obezbeduvaweto i pribli`uvaweto alatki i metodi na rabota na lokalno nivo, so pomo{ na koi mo`e da se vovedat  i postignat promeni.
� Human rights based approach (HRB).  


� Сл. Весник на Р.М. бр. 50/10 (од 13 април 2010)


� Истражувањето може да се најде на интернет страницата на Хелсиншкиот комитет за човекови права на Република Македонија, � HYPERLINK "http://www.mhc.org.mk" ��www.mhc.org.mk� 
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